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Exmo. Sr. Almirante,

Preliminarmente, queremos agradecer a oportunidade concedida a ABTP de
trazer suas contribuicdes pessoalmente a Comissdo Nacional sobre Assuntos da
Praticagem (CNAP), as quais seguem abaixo e foram feitas com a firme intenc&o de buscar
os elevados interesses nacionais, notadamente os da eficiéncia, seguranca e custos

competitivos para os servicos em tela.

A Associacdo Brasileira de Terminais Portuarios — ABTP conta com 85
empresas associadas, titulares de terminais privados e arrendados, responsaveis pela
movimentacdo de aproximadamente 90% do total da movimentacdo de cargas portuarias
nos portos publicos e privados, e que, no anopassado, responderampelamovimentagcéo de
65% das cargasexportadas e importadas, volume emtorno de 600 milhdes de toneladas,
tendo entre as associadas a Petrobras/Transpetro e a Vale, entre outras, Assim,
reconhecemos a importancia do servico de praticagempara a entrada e saida dos navios,
com seguranga,nosportos eterminais. E da mesma forma, a necessidade de que o
mesmosejamantidoem alto nivel dequalidade, de disponibilidade e em especial,

reguladoecondmicamente.

Entretanto, 0 quetemosvistoaolongo dos anos tem sido a
completaausénciaderegulagdoecondmica de umaatividademonopolista, 0

gquecontribuiuparaintroduzir e manterdistor¢des no custeio do servigo,
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cominsatisfacdogeneralizada dos que dele necessitamporimposicdo legal. Além de
estarnadirecdoinversa da politicagovernamentalde reducdo do chamadocustoBrasil e de
atracdo de investimentospara o setorportuario, comopudemosver, porexemplo, com a MP
595/2012.Também é consenso entre ostomadores do servicoquecertasexigéncias/requisitos
da autoridademaritima, contidasnaNorma prépria (NORMAM 12),
burocratizamemdemasiado a requisicdo do servico, impedem a concorréncia e

podemseraperfeicoadas, semprejuizo da seguranca e da qualidade.

Assim, a ABTP vé a ativacdo da CNAP com esperanca e com a expectativa de
gue os propositos de sua criagdo,quais sejam, propor metodologia de regulacéo de precos
do servico de praticagem, propor pre¢cos maximos do servico de praticagem em cada Zona
de Praticagem, propor medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servico de
praticagem em cada Zona de Praticagem (ZP) e propor abrangéncia de cada ZP, serao

efetivamente cumpridos.

DAS CONTRIBUICOES: METODOLOGIA, REGULAGCAO E ZPS

Passemos as contribuicdes propriamente ditas, as quais se dividem em 3
grupos, a saber: 1) as referentes a metodologia de precificacdo ou regulacdo dos precos do
servigo; 2) as referentes ao aperfeicoamento da regulacao do servico e 3) as referentes a

abrangéncia das ZPs.

Com relagdo a metodologia para regulacédo de precos do servigo, a mesma
atribuiu, no nosso entendimento, um peso elevado aos benchmarkings internacionais na
precificacdo. Entendemos que é preciso se ater as peculiaridades locais de custos e
demanda, tendo em conta as diferencas existentes nas politicas publicas e servigos
prestados no Brasil e em outros paises. A metodologia deve ser prépria e atender as

caracteristicas regionais.

Outro ponto discutivel diz respeito aos critérios de “qualidade” a ser exercido
pelos servicos de praticagem. Na formula de precificacdo sugerida, ela consta como uma
variavel Q. Nao ha que se falar em variavel de “qualidade” para um servico essencialmente
necessario a seguranca da trafego aquaviario. O servico de praticagem pressupde
qualidade total. O critério de qualidade apresenta conceito subjetivo na proposta

apresentada e deve ser repensada a sua aceitacdo como variavel.

Fixarprecos maximos dos servicos de praticagem para realizacdo das

manobras de/para areas de fundeio, visando regulamentacdo e incentivo aos armadores
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para utilizacdo dessas areas é uma outra sugestdo que, entendemos, deve ser
estudada com profundidade. Fixacdo de precos ndo combina com livre competicdo. E é
através desta Ultima que poder-se-a chegar aprecos mais competitivos. Os precos
maximos, se adotados, devem buscar refletir a realidade da manobra, incentivando a
utilizacdo das areas de fundeio, sem adicional de custos finais de praticagem. Isso sera
muito importante para contribuir com a seguranca das embarcacgées, reducao do nimero de
embarcacbes fundeadas fora da area abrigada (na barra), reduzir riscos de acidentes,
agilizar as manobras de/para bercos de atracac¢do nos portos e principalmente aumentar a
eficiéncia do sistema portuario através da menor ociosidade dos terminais/bercos, entre
outros. Assim, o recomendado seria limitar o prego final das duas manobras (barra-fundeio +
fundeio-porto/atracado) e vice versa, ao mesmo valor de uma manobra direta, sem a
utilizacdo da area de fundeio, ou a adicionais minimos que néo inviabilizem a atratividade da
utilizacdo da area de fundeio, principalmente para navios de contéineres. Aplicar essa
metodologia nos portos com areas de fundeio ja homologadas e que estejam no interior da
mesma area abrigada do porto (exemplos: Baia da Guanabara, Baia de Sepetiba e Baia da
llha Grande).

Com relacdo ao aperfeicoamento da regulacéo do servi¢co, cabe mencionar
gue os atuais procedimentos operacionais fixados pela praticagem para realizacdo dos
pedidos de marcacao de manobras prejudicam os Terminais Portuarios. O excessivo tempo
de antecedéncia para marcacdo de manobras e a ndo aceitacao de pedidos de marcacéo de
manobras no periodo noturno (entre 18:00h e 6:00h) sdao problemas que dificultam toda
programacdo dos Portos. No Porto de Itaguai chega-se a exigir o minimo de 3 horas de
antecedéncia para marcacdo de manobras e ndo se aceitam pedidos de marcacao apos as
18:00h. No porto do Forno sdo cinco horas. Todos os pedidos de manobras noturnas
devem ser marcados até as 18:00h diariamente, sob pena de severas sancbes e
penalidades pecuniarias. A praticagem exige uma antecedéncia de planejamento dificil de
operacionalizar, sempre alegando que o periodo noturno € muito violento na cidade do Rio
de Janeiro, local onde a maioria dos praticos reside e sai para atendimentos das manobras.
Antecipacdes de cinco horas sdo inaceitaveis para operacdes do segmento offshore, onde
as operacgdes portuarias ndo ultrapassam, algumas vezes, trés horas de duracédo. Sugere-se
gue os pedidos de marcacdo de manobras de embarcagbes possam ocorrer 24 horas por
dia, em 7 dias da semana e que a antecedéncia seja de 1 (uma) hora, entre o pedido e a

marcacao.
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RODIZIO UNICO

Outro ponto importante que deve ser reestudado é a obrigatoriedade do
rodizio Unico estabelecido pela Autoridade Maritima para o emprego dos Praticos em suas
ZPs, o qual contribui para o engessamento da atividade e anula qualquer possibilidade de
concorréncia entre os prestadores do servico.Ademais, este sistema ndo premia o mérito do
bom profissional, nivelando a todos pela necessidade da manutencdo da qualificacdo e ndo
pelo seu desempenho. E preciso descobrir outra forma de garantir, no entendimento da
Autoridade Maritima, a disponibilidade e a disposicdo dos praticos para o servico. Uma
sugestdo a CNAP é que considere a revisdo das regras do rodizio Unico, para substitui-lo
pelo rodizio minimo, em que os praticos que tiverem sua qualificacdo ameacada por
guestbes de mercado, poderiam manté-la por meio de um nudmero minimo de

manobras a ser controlado pela Autoridade Maritima.

CONTROLE DO TRAFEGO: RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
PORTUARIA.

Cabe mencionar também que o controle do trafego nos portos e terminais vem
sendo feito indevidamente pela praticagem, quando deveria ser feita pela autoridade
portuaria / terminal privado. Tal pratica contribui para o aumento do custo da atividade e
para 0 aumento do tempo das manobras. E preciso mudar esse quadro, no sentido de as
autoridades portuarias sejam compelidas pelo poder concedente a assumir o papel que lhes

cabe nesse processo.

ZP 15 - RIO DE JANEIRO

Com relacdo a abrangéncia das ZPs, a atual ZP15 (Estado do Rio) possui
uma faixa costeira muito longa de abrangéncia (636 km), com caracteristicas muito
especiais em cada local de manobras e sofrendo influéncia de muitas variaveis. Nos ultimos
10 anos novos terminais foram instalados, ocorreram dragagens de melhorias e de
aprofundamentos de novos canais e bergos, alterando significativamente os acessos
aquaviarios. Esses investimentos modificaram bastante o sistema e as condi¢cdes de
navegacao da ZP15. Temos, como exemplos de investimentos, o Porto da CSA e o Porto do
Sudeste, ambos em Itaguai, bases off-shore no Porto de Niter6i e Angra dos Reis,
revitalizacdo e novos estaleiros, significativo aumento da utilizacdo das areas de fundeio na

baia da Guanabara e de Sepetiba, melhorias nos acessos aos Terminais de Contéineres,
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incremento dos navios de passageiros em todo estado do Rio (Buzios, Rio, Sepetiba, Illha
Grande, Angra e Parati), inicio das obras do Y no Porto do Rio, Porto do Acu e as novas
bases off-shore e plataformas de petréleo ja operando e em constru¢do. Essas mudancas
estabeleceram novas subzonas e regides de navegacdo com caracteristicas especificas,
gue trouxeram mais restricdes ao atendimento das manobras e, como consequéncia, maior
risco a navegacdo. O Estado do Rio, apesar de ser o terceiro maior Estado em extensao
costeira maritima do Brasil, com 636 km de costa de uso intensivo e em expansao de

atividades, possui apenas uma ZP (ZP15) entre as 22 ZPs do Brasil.

O possivel ganho de flexibilidade na distribuicdo dos praticos dentro dessa
extensa ZP, devido as variacbes regionais de demandas de servicos entre as diferentes
regibes, ndo tem demonstrado trazer vantagens aos atendimentos. As caracteristicas fisicas
da ZP dificultam os deslocamentos dos praticos para atender as manobras e acarreta outros
problemas operacionais de atendimento, tais como regras impostas de antecedéncia para
marcacado de manobras, ndo aceitacdo de pedidos de marcagcédo no periodo noturno, maior
distribuicio e complexidade das areas de manobras, que prejudicam todo o sistema
maritimo e portuario e atua como um limitador da capacidade dos Portos. A complexidade
das regibes de manobras e a dificil especializacdo de todo grupo de praticos da ZP tem

acarretado novas e maiores restricbes desses a havegacgédo nas areas abrigadas.

A divisdo da ZP15 ira proporcionar maior seguranca a navegacao, decorrente
da maior especializagdo dos praticos para realizacdo das manobras de navios, trazendo
significativos ganhos de eficiéncia ao sistema portuario e um melhor atendimento das

manobras.

Assim, sugere-se dividir a ZP 15 em duas, sendo uma ZP especifica para a
baia de Sepetiba, Guaiba e baia da Ilha Grande e a outra ZP para a baia de Guanabara,

Forno, Agu e demais regides a norte/nordeste do Estado do Rio.

PRATICAGEM: O CAMINHO PASSA PELA LIBERDADE DE CONTRATAR

Por fim, a proposta de maior valor para a ABTP diz respeito a necessidade de
gue a CNAP encontre caminhos que, sem prejuizo da qualificacdo dos praticos e da sua
disponibilidade para o servico, levem a livre concorréncia. Estamos seguros de que, nas
questdes que envolvem 0s servicos de praticagem, ter-se-a que atacar as suas causas

(monopdlio) e ndo so seus efeitos (precos e demais casos de reclamacdes).
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Num mundo globalizado, onde prevalece uma forte e crescente competicdo
entre os paises, a ABTP entende e propde que a solucdo possivel para os servicos de
praticagem passe, inexoravelmente, pela liberdade de contratar os profissionais dessa
categoria, na condicdo de autdbnomos ou com vinculo empregaticio, pelos tomadores de
seus servicos, especialmente pelos armadores e terminais portuarios arrendados e privados,
em cumprimento ao disposto no paragrafo terceiro do artigo 13 da Lei n. 9.537, de 1997
(LESTA), que assegura o “livre exercicio do servico de praticagem”, respeitando-se a

competéncia exclusiva:

- da Autoridade Maritima, na salvaguarda da vida humana, a seguranca da
navegacdo e as suas atribuicbes quanto as normas e requisitos para a habilitacdo do

servico de praticagem; e

- da Autoridade Portuaria para autorizar, previamente, ouvidas as demais
autoridades do porto, a entrada e saida, inclusive a atracacao e desatracacéo, o fundeio e o
trafego de embarcacdo na area do porto, que, para essa funcdo, devera dotar-se de

profissionais especializados em tais servicos;

- das entidades representativas de armadores, terminais e operadores
portuarios para negociarem, regionalmente, as condicdes econdmicas com os praticos e/ou

suas entidades.

Certo de contar com a honrosa atencédo de V. Exa. e no aguardo de suas

consideragdes, apresentamos 0s nossos protestos de elevada consideragéo e estima.

Atenciosamente,

Wilen Manteli
Diretor Presidente

Av. Almirante Barroso n°® 91 sala 609 Rio de Janeiro - Centro - RJ CEP 20.031-005
Telefone (21) 2533-0499 Fax (21) 2524-6136 e-mail: abtp @ abtp.com.br
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